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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE GOIAS

Ementa: Infidelidade Partidaria. Clausula de
Barreira. Resolucdo  22610/2007. Lei
13165/2015. Auséncia de Justa Causa. Auséncia
de desempenho partidario. Fraude em filiacdo
partidaria.

PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO - PRTB, com sede na

Rua Aracaju, quadra 62, lote 02, Setor Urias Magalh&es, CEP: 74565-260, Goiania-GO, inscrito
no CNPJ sob n° 16.675.504/0001-41, Celular (62) 99600-3728 E-mail: prtbgo@hotmail.com),
neste ato representadopor sua Presidente VANESSA BARROS MACHADO, brasileira, solteira,
advogada, RG n° 4814867, inscrita no CPF n° 015.490.201-29, residente e domiciliada na Rua
Inca, quadra 390, lote 1/20, BL 3, AP 2302, Setor Negrédo de Lima, por seu bastante procurador
constituido, JOAO CARLOS DIVINO FERREIRA OLIVEIRA, brasileiro, advogado inscrito
nos quadros da OAB/GO sob o n. 62.850, e-mail (joaocarlosfoliveira7 @gmail.com) com
endereco profissional na Rua 15, n°® 1763, Setor Marista, Goiania-Go, com fulcro no art. 1° da
Resolugédo TSE 22.610/2007 c/c artigo 22-A da Lei 9096/95, propor:

ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR DESFILIACAO
PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA, em face de:

e JULIO PINA NETO, brasileiro, divorciado, Deputado Estadual, portador do CPF n°® 927.
418.601-06, portador(a) do documento de identidade n°® 4258063 - DGPC - GO, CPF n°
927.418.601-06, com endereco informado a Justica Eleitoral sito a Rua JV 11, S/N qd 12
It 10 Residencial Condominio Jardim Veneza, Senador Canedo - GO, CEP: 75254-029;

e ADAILTON FLORENTINO DO NASCIMENTO, brasileiro, casado, Deputado
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Estadual, portador(a) do documento de identidade n°® 18239 - PM - GO, CPF n°
36951544115, com endereco informado a Justica Eleitoral sito a Rua Franca, S/N QD 0
LT 17 Boa Vista, Anapolis - GO, CEP: 75075-120;

¢ WAGNER CAMARGO NETO, brasileiro, solteiro, portador(a) do documento de
identidade n° 5314330 2via - SSP - GO, CPF n°024.342.781-67, com endere¢o informado
a Justica Eleitoral sito & Rua C180, S/N qd 459 It 06 Jardim América, GOIANIA - GO,
CEP: 74275190;

e COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL DE GOIAS DO PARTIDO
SOLIDARIEDADE, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
19.183.913/0001-19, com endere¢o na Rua 83-F, quadra F-21, lote 02 - Setor Sul - Goiania
- Goias - CEP.: 74.083-240, neste ato representada por seu Presidente, DENES PEREIRA
ALVES, brasileiro, casado, administrador de empresas, portador da Cédula de Identidade
RG n.° 4116826 (SSP/GO), inscrito no CPF/MF sob o n.° 996.697.651-53, residente e
domiciliado na Avenida Perimetral Norte, Quadra Area CD 4356, Casa 20B - Vila Jodo
Vaz - Goiania - Goias — CEP: 74445-190;

e DIRETORIO NACIONAL DO SOLIDARIEDADE, pessoa juridica de direito privado
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 18.532.307/0001-07, com sede no Setor de
Radio e Televisdo Sul (SRTVS), quadra 701, Bloco O, salas 790/793 - Edificio
Multiempresarial - Asa Sul - Brasilia - Distrito Federal - CEP.: 70.340-000; neste ato
representado por seu Presidente, EURIPEDES GOMES DE MACEDO JUNIOR,
brasileiro, casado, administrador de empresas, portador da Cédula de Identidade RGn.°
1322.668 SSP/DF e inscrito no CPF sob n° 657.963.651-34; e por seu Vice- Presidente,
PAULO PEREIRA DA SILVA, brasileiro, casado, Deputado Federal, portador da Cédula
de ldentidade RG n.° 10.273.141-X e inscrito no CPF sob n.° 210.067.689-04, pelos

fundamentos de fato e direito a seguir expostos.
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1. DOS FATOS:

O PRTB participou do pleito eleitoral de 2022, obtendo 281.511 votos nas
elei¢des proporcionais de deputado estadual de Goiés.

Fruto desse processo eleitoral, elegeu 04 (quatro) parlamentares, seguindo a
sequencia de votagao:

Deputados Estaduais (GO)
PRTB

Wagner Neto @ 0,95%
PRTB 32.543
Coronel Adailton @ 0,74%
25.61C
Julio Pina @ 0,62%
Zeli @ 0,61%
RIS 20.967
Eliel Junior 0,60%
20.510
Givago Valadares 0,53%

PRTB 18.249

E ainda os suplentes REGULARMENTE FILIADOS:

1) Zezinho do Planalto - 17.251
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2) Maycllyn Carreiro - 14.219

3) Alex Batista - 11.612

4) Santana Gomes - 10.421

5) Rodrigao Carvelo - 10.166

6) Policial Federal Suender - 9.949

7) Anderson Sales Bokao - 9.454

De forma vergonhosa e ilegitima, o SOLIDARIEDADE utiliza-se da
totalizacdo do dos votos computados ao PRTB e de manobra juridica para alcancar a legitimidade

de ter em seus quadros um parlamentar pela via indireta.

O Popular

4L poitica

Denes assume Solidariedade e
promete levar 4 deputados

Com novas filiagdes, partido tera a tercesra masor
bancada da Assembleia; comando estadual da sigla
planeja atrair 95% do PRTB

&

L

Veja que no dia 26 de fevereiro de 2023, o presidente do SOLIDARIEDADE
foi empossado (0 mesmo era ex dirigente do PRTB) e “PROMETEU” levar quatro
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&=

parlamentares para o partido. O que se trata de uma MANOBRA manifestadamente ilegitima.

Anexo IX - Resultado de votagao

Cargo: Deputado Estadual

Candidata ou candidato Votos computados Destinagio de votos S da

*10111 - CLECIO ANTONIO ALVES 28.322 Valido Eleto por méda
15015 - THIAGO ALBERNAZ PEREIRA 28229 Vilido 1° Suplente
*45222 - GUSTAVO KOPPAN FAIAD SEEBA 27873 Vilido Elesto por OP
44444 - FRANCISCO GRIMALDI DE LIMA 27.358 Valido 4% Suplente
15789 - FRANCISCO SOBRINHO DE OLIVEIRA 26.747 Vilido 2* Suplente
“70123 - ANDRE LUIZ GOMES GONTIO 26.063 Vilido Elesto por QP
15000 - HENRIQUE PAULISTA ARANTES 25604 Vilido 3 Suplente
*28180 - ADAILTON FLORENTINO DO NASCIMENTO 25610 Valido Eleito por QP
10710 - THELMA SANTOS CERQUEIRA DA CRUZ 25602 Valido 1% Suplente
*70789 - ANDERSON TEODORO DA CUNHA 25.552 Vilido Elsito por méda
*13123 - MARIA EUZEBIA DE LIMA 24.301 Vilido Eleito por 0P
*11789 - ALESSANDRO MOREIRA DOS SANTOS 23.345 Valido Elesto por méda
*45678 - JOSE MACHADO DOS SANTOS 22928 Vilido Eleto por méda
10133 - HENRY GUILSIMAR ALMEIDA 22530 Valido 2° Suplente
*13789 - MAURO RUBEM DE MENEZES JONAS 22304 Vilido Eleto por méda
27357 - SAMUEL FERREIRA COUTINHO 21811 Valido 1° Suplente
55010 - MAX SANTOS DE MENEZES 21.744 Valido 1° Suplente
*36996 - RUBENS AUGLISTO NADER 21.743 Vilido Elesto por OP
20623 - ANA LUCIA DE SOUSA E SILVA 2133 Vilido 1° Suplente
*28028 - JULIO PINA NETO 21.243 Vilido Elesto por QP
*28044 - ZELI FRITSCHE 20967 Vilido Eleito por méda
28333 . ELIEL FLORES RORIZ JUNIOR 20510 Valido 1° Suplents
13200 - FABRICIO SILVA ROSA 20432 Valido 1° Suplente
*36456 - ROSANGELA DE REZENDE AMORIM 19,965 Valido Eleito por méda
13013 - KATIA MARIA DOS SANTOS 19.040 Valido 2° Suplente
11777 - EDER GEAN SILVA 19.704 Vilido 1° Suplente
11123 - CAROLINE MARQUES CICHETTI KOEHLER 19.763 Vilido 2* Suplente

Ambos interessados ELEITOS e com filiagido VALIDA no PRTB, além de que
eleitos e alcancados o posto de suplénia pelo PRTB.
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Anexo IX - Resultado de volagao

Cargo: Deputado Estadual

Candidata ou candidato Votos computados Destinagdo de votos Situacdo da totalizacdo
28223 - GIVAGO ARAJIO VALADARES 18.249 Vabkdo 2° Suplente
55998 - LUCIULA CASCAD CORREA OLIVEIRA 17.868 Vaido 2° Suplente
TO456 - ROOARIGO RODOLFO FERNANDES SLVA 1T.8z22 Vasdo 2° Supiente
*TT09% - CRISTIAND GALINDO DE CARVALHO 17.788 Vakdo Eleito por média
51333 . CRISTOVAD VAZ TORMIN 17482 Vabdo 1* Suplente
28789 - JOSE VENCESLAL DE SOUSA 17.251 Vasdo 3° Suglente
22122 - RAFAEL BORGES BUENOD 17042 Vaado 2* Suplente
14190 - LUIS CLAUDNO COELHO DE JESUS 16.412 Valido Nao elefio
40789 - WLLIAN RODRIGUES FIGUEIREDD 15612 Vahdo 1° Supiente
35578 - GUSTAVD CARDOSO GOMDES 14384 Vasdo Nao elello
155968 - JEAN EUSTAQUIO MAGALHAES ALVES 14.335 Vaido 4° Suplente
28000 - MAYCLLYN MAX CARREIRO RIBERRO 14219 Vakdo 4° Supiente
40111 - SERGIO DE SOUZA BRAVO 14.1%0 Vasdo Z° Supiente
77111 - FERNANDA MARTINS DE LiwA 14.020 Vabdo 1* Supiente
15620 - RONES FERREIRA 13.927 Vasso 5° Suplente
77123 - ANTONIO PEREIRA CARNEIRO NETO 13.861 Vaado 2* Suglente
51123 - ISAAC AFONSO MARTINS 13.726 Valido 2° Supiente
45451 - ELIANE GONCALVES COIMBRA 13.647 Vahkdo 1* Supiente
20500 - LEONNARDO PORTILHO SOARES SEVA 13.640 Vabsdo Z° Suplente
35500 - RONILSON DE SOUZA REIS 13.419 Vaido Nao eleito
12000 - MARINHD CAMARA CLEMENTE DE OLIVEIRA 12234 Vaido 1* Supiente
51190 - NATANIEL OE SENA SOARES 12.990 Vasdo 3* Sugiente
13000 - MARINA PIGNATARO SANTANNA 12.663 Valdo 3° Supiente
45123 - ZENILTON NERES DA COSTA 12.582 Vasdo 2° Suglente

Ora: 0 MANDATO, de acordo com entendimento do STF e do TSE pertence
ao partido, em defesa ao sistema democrético, proporcional e ideoldgico.

Nao é crivel a transferéncia de legitimidade partidaria para outro partido

de crivo ideoldégico adverso SEM JUSTA CAUSA, o qual, inclusive foi adversario politico e

eleitoral- por meio de manobra juridica ilegitima e ma fé de acGes de filiacdo partidaria, sob
pena de ilegitimar a vontade do eleitor no sistema proporcional (bem juridico tutelado pela Justica
Eleitoral).

O requerente ¢é drgdo partidario de partido politico no qual os Requeridos Julio
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Pina, Adailton e Wagner Neto se filiaram com vistas a disputar o mandato eletivo de deputado
estadual por Goias pelo Partido Renovador Trabalhista Brasileiro - PRTB, logrando éxito nas

respectivas campanhas, a ver:

E} JULIO PINA 21.243
Eleito por QP

[+

Q_ CORONMEL ADAILTON 25.610
Eleito por QP

@ WAGNER NETO 32.543
Eleito por QP

A outra PARLAMENTAR, ZELI FRITSCHE se filiou a0 UNIAO BRASIL —
em 03/03/2023, partido que alcancou a clausula de desempenho nas elei¢fes 2023 e alinhado
ideologicamente com o programa partidario PRTB, motivo pelo qual foi concedida JUSTA
CAUSA e anuéncia conferida em reuni&o da executiva municipal do PRTB em 1° de Abril de

2023 a parlamentar.

Desta forma, os requeridos foram eleitos pelo partido requerente, assumindo o

mandato alcancado, cargos estes que ocupam até a presente data.

Ocorre que, na data de 01 de marco de 2023, sem justa causa, 0s requeridos

desfiliaram-se do partido requerente e se filiaram ao Solidariedade, conforme documentagéo
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anexa.

Ressalta-se que ndo houve comunicacdo de desfiliacdo ao partido

requerente e o efetivo cancelamento da filiac8o, estando atualmente os eleitores requeridos
filiados ao SOLIDARIEDADE, conforme certiddo da Justica Eleitoral.

Sendo assim, de acordo com a Resolu¢do n® 22.610, do Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, restou pacificado o entendimento de que os mandatos pertencem aos
partidos, com relacdo as desfiliagdes consumadas apds 27 de marco de 2007, como € 0 caso

objeto da presente demanda.

Demonstrando a méa-fé e infidelidade partidéria, observa-se que o
SOLIDARIEDADE nédo atingiu, na_data de filiacdo, a CLAUSULA DE BARREIRA,

incorrendo os filiados eleitos em infidelidade partidaria de forma inequivoca.

Compulsando os autos N° 0601967-56.2022.6.00.0000, observa-se que o
solidariedade ndo atingiu a clausula de barreira, estando esta regulamentada apenas com o
julgamento do processo e publicacio do ACORDAO QUE OCORREU em 08/03/2023 e
publicacdo no dia 20/03/2023. Vejamos (pagina seguinte):
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P]E PetCiv 0601967-56.2022.6.00.0000 i

SOLIDARIEDADE (SOLIDARIEDADE) - NACIONAL X Nao definido

h Q —
Juntad
09 mar Z0Z3
09 mar 2023
= OUTRAS DECISOES
09:32
08 mar 2023 I ~
(] B 158682208 - Acordio [
B 158647333 - Voto Relator [ k3
@ 158647330 - Relatdrio [] k3
@ 158647329 - Ementa [ k3
19:04

Verifica-se que a filiagdo dos deputados demandados ao SOLIDARIEDADE foi

amplamente divulgada, conforme se analisa (pagina seguinte):
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Deputados estaduais do PRTB em Goias se filiam ao
Solidariedade em cerimoénia que formaliza a
presidéncia do partido

4 27 de Fevereiro de 2023 as 12:30 =

Nesta segunda-feira, 27, os deputados estaduais do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), com
mandato na Assembleia Legislativa de Goias (ALEGO), vao se filiar ao Solidariedade em uma solenidade que
sera realizada no Auditério Carlos Vieira, a partir das 15 horas. O presidente do PRTB, Denes Alves Pereira, na
ocasiao tambem formalizara sua saida para assumir a presidéncia do Solidariedade.

Os parlamentares que fardo a transicdo para o Solidariedade sdo Coronel Adailton, Dra. Zeli, Julio Pina e Wagner
Neto. Com a vinda desses deputados, o partido, que até entao era representado na Casa apenas pelo deputado
Cristiano Galindo, passa a ser a terceira maior bancada do Parlamento goiano, com cinco parlamentares. O
Unido Brasil (UB) e o Movimentoe Democratico Brasileiro (MDB) sao as maiores bancadas na Casa, com seis
deputados cada.

O ato de filiacao sera prestigiado por liderancas do partido em ambito estadual e nacional. Sdo esperadas ainda
as presencas de autoridades como o vice-governador de Goids, Daniel Vilela (MDB), e o prefeito de Goiania,
Rogério Cruz (Republicanos).

Com a mudanca de partido, os deputados continuam a integrar a base do Governo na Assembleia Legislativa
de Goias, uma vez que o Solidariedade € um dos partidos que compoem a base aliada do governador Ronaldo

Caiado.

Agéncia Assembleia de Noticias

(disponivel em: https://portal.al.go.leg.br/noticias/129987/deputados-estaduais-do-prtb-em-
goias-se-filiam-ao-solidariedade-em-cerimonia-que-formaliza-a-presidencia-do-partido)

Somado a este ponto, a faculdade do disposto no artigo 17, 83° da Constituicéo,
faculta ao eleito nas elei¢cdes gerais por partido que ndo cumpriu a clausula de desempenho a
migrar, com justa causa e sem perda de mandato, para outra agremiacao partidaria que tenha
atingido a CLAUSULA DE BARREIRA.

Fato é que o SOLIDARIEDADE n#o atingiu a chamada CLAUSULA DE
DESEMPENHO nas elei¢des 2022, na data da elei¢do, na totalizacdo dos votos, na homologacao

do resultado e nem na data de filiagdo dos parlamentares.

10
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Assim, ante o0 exposto. em razdo da infidelidade partidaria dos requeridos,

caracterizada por suas desfiliacbes do partido ora Requerente, se fez necessario o
ajuizamento da presente acéo.

Ocorre que, sem anuéncia e processo formal de JUSTA CAUSA, bem como
impossibilidade juridica de retroagir a CLAUSILA DE BARREIRA & data de filiac&o,
bem como sem atingir nas nas elei¢cbes de 2022 a clausula de desempenho, pesa que o
MANDATO pertence ao PRTB e aos seus suplentes, cabendo a Justica Eleitoral, ainda,

apreciar manobra juridica ilegal da data de filiacdo dos Requeridos.

2. DODIREITO:
2.1 DATEMPESTIVIDADE DA PRESENTE ACAO:

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, na esteira dos arestos prolatadosnos
Mandados de Seguranca n.° 26.602, 26.603 e 26.604 da lavra do Supremo Tribunal Federal,
disciplinou o procedimento de perda do cargo eletivo e de justificacdo de desfiliacdo partidaria,
por meio da Resolucgédo n.° 22.610/2007.

Nesse sentido, a Resolugdo do TSE n.° 22.610/2007 dispGe em seu art.1°, sobre
a possibilidade de decretacdo da perda de cargo eletivo em decorrénciade desfiliacdo partidaria,
sem justa causa. Para tanto, o 82° do art.1°, da referida resolugédo, estabelece o prazo

decadencial de 30 (trinta) dias para o partido politico formular o pedido, e, de mais 30

(trinta) dias, subsequentes, a quem tiver interesse juridico ou o Ministério Publico

Eleitoral, a contar da data da desfiliacdo, conforme transcrito abaixo:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a
Justica Eleitoral, a decretacdo da perda de cargo eletivo em
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decorréncia de desfiliacao partidaria sem justa causa.

()
8§ 2° - Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro de

30 (trinta) dias da desfiliacdo, pode fazé-lo, em nome proprio, nos
30 (trinta) subsequentes, quem tenha interesse juridico ou o

Ministério Publico eleitoral. [grifo e negrito nosso]

(Resolugéo do TSE n.° 22.610, de 25 de outubro de 2007)

No presente caso, conforme narrado na exposicdo fatica, a filiacdo dos
Requeridas SEM JUSTA CAUSA foi cancelada no dia 10.04.2023, conforme certiddo
trazida aos autos. sendo data de intimacdo do partido politico pelo qual se elegeu.

Ao se computar o prazo decadencial de 30 (trinta) dias, previsto na Resolugéo
do TSE n.° 22.610/2007, artigo 1°, 8 2°, excluindo o dia do inicio do prazoe incluindo o do
vencimento, nos termos do artigo 224, do Cadigo de Processo Civil, se tem que o prazo iniciou-

se no dia 11.04.2023 (terca-feira) e se encerrara no dia 11.05.2023 (quinta-feira).

Assim. diante de todo 0 exposto, a presente acdo revela-se tempestiva, em
razao de ter sido devidamente ajuizada antes do final do prazo decadencial.

2.2 DA LEGITIMIDADE DAS PARTES:

Conforme se depreende do disposto no art. 1°, caput, da Resolugcdo TSE n°
22.610/2007, a legitimidade para requerer a perda de cargo de vereador ¢ do “partido politico
interessado”. Tem-se ainda que, o0 art. 2° do mesmo dispositivo estabelece a competéncia dos
tribunais regionais para processar os pedidos relacionados aos mandados estaduais e municipais.

Veja-se:
Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica

12

Este documento foi gerado pelo usudrio 722.*** ***-34 em 06/05/2023 10:30:23

Numero do documento: 23050518052724200000037067654
https://pje.tre-go.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23050518052724200000037067654
Assinado eletronicamente por: JOAO CARLOS DIVINO FERREIRA OLIVEIRA - 05/05/2023 18:05:29

Num. 37552000 - Pag. 12



&8
COMISSAO EXECUTIVA DE GOIAS

Eleitoral, a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia

de desfiliacdo partidaria sem justa causa.

(.)

Art. 2° - O Tribunal Superior Eleitoral é competente para processar
e julgar pedido relativo a mandato federal; nos demais casos, é

competente o tribunal eleitoral do respectivo estado.

Nesse sentido, resta evidenciado que a referida resolucdo estabelece a
legitimidade do partido interessado para pedir a Justica Eleitoral a decretacdo da perda de cargo
eletivo em decorréncia de desfiliacao partidaria sem justa causa.

No presente caso, conforme narrado na exposicao fatica, os requeridos
filiaram-se ao Partido também requerido, em razéo do partido pelo qual foram eleitos nédo
ter atingido a clausula de desempenho. Contudo, o partido destino da migragdo também
ndo atingiu a clausula de barreira, configurando assim, a infidelidade partidaria.

Assim, diante de todo o exposto, resta demonstrada a legitimidade das
partes na presente acao.

2.3 DO MERITO:

A Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995, com a redacdo do artigo 22-A,
incluido pela Lei n.° 13.165, de 29 de setembro de 2015, disciplina que perdera o mandato o

detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo gque

se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Paragrafo Unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo

13
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partidaria somente asseguintes hipoteses: (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

| - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario; (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Il- grave discriminacdo politica pessoal; e (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

1] - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta
dias que antecede o prazo de filiag&o exigido em lei para concorrer
a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato
vigente. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

No mesmo sentido a Resolucdo do TSE n.° 22.610/2007 determina a perda do
cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria, quando ausente justa causa, conforme

transcrito abaixo:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a
Justica Eleitoral, a decretacdo da perda de cargo eletivo em
decorréncia de desfiliacao partidaria sem justa causa. [...]

(Resolucdo do TSE n.° 22.610, de 25 de outubro de 2007)

Na licdo de José Jairo Gomes “dois S80 0S pressupostos autorizadores da
decretacdo da perda de cargo eletivo por infidelidade: efetiva desfiliagdo partidaria e auséncia

de justa causa para a desfiliagdo”.

No presente caso, ambos 0s pressupostos se encontram presentes para a
decretacdo da perda do mandato de Deputado Estadual atualmente exercido pelos

requeridos, conforme serd melhor esmiugado adiante.

Assim, diante do exposto. € medida que se impde a decretacdo da perda
do mandato de Deputado Estadual exercido atualmente pelos Requeridos. em razdo de
terem se desfiliado do partido sem justa causa usando da janela partidaria para migrar

14
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ara partido gue ndo atinaiu a clausula de desempenho. nos termos do artigo 22-A. da L ei
n.° 9.096/1995.

2.3.1 DA INFIDELIDADE PARTIDARIA CARACTERIZADA PELA DESFILIACAO
DOS REQUERIDOS, FAZENDO USO DA PRERROGATIVA PREVISTA NO §5° DO
ARTIGO 17, DA CONSTITUICAO FEDERAL PARA MIGRAR PARA PARTIDO QUE
NAO ATINGIU A CLAUSULA DE DESEMPENHO

A infidelidade partidaria dos requeridos esta inequivocamente configurada,
em razdo da sua desfiliacdo do partido que os quais foram eleitos, fazendo uso da prerrogativa
prevista no § 5°, do artigo 17, da Constituicdo Federal, migrando para partido que também néo

atingiu a clausula de desempenho.

Conforme bem previsto no artigo 22-A, da Lei n.° 9.096/1995, bem como
a Resolucdo do TSE n.° 22.610/2007, estabeleca que perdera o mandato o detentor de cargo

eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Uma das hipoteses que permitem a janela partidaria seria 0 ndo cumprimento
da clausula de barreira, nos termos do § 5°, do artigo 17, da Constituicdo Federal, podendo o
candidato migrar PARA PARTIDO QUE CONSEGUIU LOGRAR EXITO no permissivo legal.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 17, 8 5° ao assegurar 0 mandato e
facultar a filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que tenha atingido a clausula de

barreira, ndo isentou esses parlamentares do cumprimento da fidelidade partidaria, mas

tdo somente lhes asseqgurou uma justa causa extraordinaria dedesfiliacdo partidaria

especifica para a migracdo de um partido que ndo alcancou a clausula de barreira para

outro gue a tenha alcancado:

15
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Art. 17. (...)

()

8 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos
previstos no § 3° deste artigo é assegurado o0 mandato e facultada
a filiacdo, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha
atingido, ndo sendo essa filiagdo considerada para fins de
distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito
ao tempo de radio e de televisdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 97, de 2017)

(.)

Logo, o detentor de mandato eletivo que se desfilia do partido pelo qual
foi eleito em razdo do ndo cumprimento da clausula de barreira e migra para sequndo que
também ndao cumpriu com o disposto, incorre em infidelidade partidaria, apta a
decretacdo da perda do mandato, como é o cado dos autos.

De uma analise simpléria ao presente caso, denota-se que as filiacdes dos
requerentes ocorreram ANTES do processo de fusdo do Solidariedade com o PROS, néo tendo
esse alcancado a clausula de barreira, haja vista que, de acordo com os autos de n° 0601967-

56.2022.6.00.0000, a incorporacdo ao PROS aconteceu somente em data posterior.

16
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P]E PetCiv 0601967-56.2022.6.00.0000 1

SOLIDARIEDADE (SOLIDARIEDADE) - NACIONAL X Nao definido

Y Q ~
Juntad
09 mar 2023
09 mar 2023
«} OUTRAS DECISOES
09:32

=P 08 mar 2023

@ [ 158682208 - Acorddo [

B 158647333 - Voto Relator [] b |

B 158647330 - Relatério [ X

B 158647329 - Ementa [ X
19:04

Nesse interim, na analisa das certiddes de filiacdo partidaria dos deputados

demandados:

Nome do Eleitor(a): WAGNER CAMARGO NETO

Titulo Eleitoral: 057913921074

Dados da Filiagdo Partidaria
Partido UF Municipio Data Cadastro Filiagdo J/fata Filiagad¥, Situagdo
SOLIDARIEDADE | GO ITAPURANGA 03/03/2023 01/03/2023 | JRegular

N—

Certiddo emitida as 12:26:11 de 02/05/2023
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Nome do Eleitor(a): JULIO PINA NETO

Titulo Eleitoral: 033930902720

Dados da Filiag&o Partidaria | m—

Partido UF Municipio Data Cadastro Filiagao 4 Data Filiagao )\ Situagéo
SOLIDARIEDADE | GO SENADOR CANEDO 03/03/2023 01/03/2023 f Regular
v
Certiddo emitida as 12:32:33 de 02/05/2023
Nome do Eleitor(a): ADAILTON FLORENTINO DO NASCIMENTO
Titulo Eleitoral: 003438581090
Dados da Filiagao Partidaria
Partido UF Municipio Data Cadastro Filiagao {'Data Filiagao“\Situagao
SOLIDARIEDADE | GO ANAPOLIS 03/03/2023  \| 01/03/2023 [JRegular
S
Certidao emitida as 12:35:58 de 02/05/2023

No presente caso, conforme j& narrado na exposicdo fatica, 0s requeridos se
desfiliaram do partido pelo qual foram eleitos, fazendo uso da faculdade prevista no 8§ 5°, do
artigo 17, da Constituicdo Federal, para se filiar ao SOLIDARIEDADE. Contudo, na data de

filiacdo o partido também ndo havia alcancado a cldusula de barreira, incorrendo na

infidelidade partidaria, devendo por consequéncia, ser deferida a decretacdo da perda dos
mandatos.

Ainda se faz importante consignar de analise aos autos do processo de

incorporacdo do PROS ao Solidariedade que, mesmo estando em processo de fusdo, esse sé

18
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produz efeitos com o julgamento de mérito definitivo.

Diante disso, a incorporacdo somente produz efeitos juridicos apoOs seu

instrumento ser registrado e averbado no TSE, devendo, ainda, ‘ser levado ao Oficio Civil

competente, que deve, entio, cancelar o registro do partido incorporado a outro’ (Lei n.

9.096, art. 29, §8 6° e 89), tendo todo o tramite ocorrendo tdo somente APOS a publicagio do

acérddo proferido.

Desse modo, resta caracterizada a infidelidade partidaria para a decretacao da

perda do mandato de Deputado Estadual dos eleitores demandados.

A proposicdo de reserva de COTA DO FUNDO PARTIDARIO E
TEMPO DE TV AOS DOIS partidos NAO GARANTE o atingimento da clausula de
desempenho, que deve vir a ser admitida apenas apds a publicacdo da decisdo da

incorporacao partidaria.

Tem-se JULGADOS, em 2023, definindo a necessidade de cumprimento
da dos requisitos da Lei n. 9.096, art. 29, §8§ 6° e 8° para atingimento da CLAUSULA DE
DESEMPENHO:

REQUERIMENTO — PROPAGANDA POLITICO-PARTIDARIA
- INSERS;C)ES EM AMBITO ESTADUAL - RADIO E
TELEVISAO — 1° SEMESTRE DE 2023.

DIREITO REINTRODUZIDO NO ORDENAMENTO COM A
PROMULGACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
97/2017 — MATERIA DISCIPLINADA PELO ART. 50-A E
SEGUINTES DA  LEI N. 9.096/1995, SENDO
REGULAMENTADA PELA RESOLUCAO TSE N. 23.679/2022
— PARTIDO POLITICO QUE ELEGEU APENAS 03 (TRES)
DEPUTADOS FEDERAIS NA ELEICOES GERAIS DE 2022 —
SUPOSTA INCORPORACAO DE OUTRA AGREMIACAO -
PROCEDIMENTO DE INCORPORACAO EM TRAMITACAO
NO TSE E SEM DECISAO DEFINITIVA SOBRE A SUA
REGULARIDADE — NAO ATENDIMENTO DA CLAUSULA
DE BARREIRA PREVISTA PARA O PARTIDO POLITICO TER
ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO PARA

19
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DIFUSAO DE PROPAGANDA POLITICO-PARTIDARIA —
INDEFERIMENTO (0602886-76.2022.6.24.0000 TRE-PR)

A propdsito, é preciso destacar gue a incorporacdo somente produz efeitos

juridicos apos seu instrumento ser reqgistrado e averbado no Tribunal Superior Eleitoral,

devendo, ainda, “ser levado ao Oficio Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro

do partido incorporado a outro” (Lei n. 9.096, art. 29, §§ 6° e 8°).

Dentro desse contexto, o requerente permanece sem atender a clausula de
barreira prevista no texto constitucional para o partido politico ter acesso gratuito ao radio e a
televisdo para difusdo de propaganda politico-partidaria.

Prova disso € que a agremiacdo ndo se encontra relacionada na Portaria

TSE n. 1.036/2022, que fixou o tempo de propaganda partidaria gratuita para o primeiro

semestre do ano de 2023 a que faz jus cada partido politico.

Assim, diante do exposto, é medida que se impde a decretacdo da perda do

mandato de Deputado Estadual exercido atualmente por JULIO PINA NETO, ADAILTON
FLORENTINO DO NASCIMENTO e WAGNER CAMARGO NETO, nos termos do artigo

22-A da Lein.°9.096/1995.

2.3.2 DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA APTA A AMPARAR A INFIDELIDADE
PARTIDARIA DOS REQUERIDOS

O Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Mandados de Seguranca n.°
26.602, 26.603 e 26.604, reviu sua jurisprudéncia até entdo dominante, para reconhecer a
vinculacdo inerente entre 0 mandato eletivo e opartido como consequéncia imediata do sistema
proporcional, no qual os cargos sédo distribuidos de acordo com o quociente eleitoral, obtido
pelo partido, e ndo pelo candidato; e a infidelidade como atitude de desrespeito do candidato
ndo apenas emface do seu partido politico, mas, sobretudo, da soberania popular, sendo

responsavel por distorcer a légica do sistema eleitoral proporcional.

20
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Ou seja, a partir do julgamento supracitado, o Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento de que o mandato pertence ao partido e que a infidelidade partidaria

enseja a perda do mandato eletivo.

A partir desses precedentes, o Tribunal Superior Eleitoral resolveudisciplinar
o0 procedimento de perda do cargo eletivo e de justificacdo de desfiliacdo partidaria, editando a
Resolucdo TSE n.° 22.610, de 25 de outubro de 2007, em razdo da omissdo legislativa

especifica. Todavia, a referida resolucdo néo tratou apenas do procedimento de perda do

mandato eletivo, se preocupando em assequrar situacfes de justa causa para desfiliacéo
partidaria, prevendo inclusive a possibilidade de requerer a sua declaracdo em juizo:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral,
a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo
partidaria sem justa causa.

§ 1° - Considera-se justa causa:
| - incorporacéo u fusdo do partido;

Il - criacio de novo partido;

111 - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa

partidario;IV - grave discriminagdo pessoal.

§ 2° Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro de 30 (trinta) dias
da desfiliagdo, pode fazé-lo, em nome préprio, nos 30 (trinta) subsequentes,
quem tenha interesse juridico ou o Ministério Publico Eleitoral

§ 3° O mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir a
declaracdoda existéncia de justa causa, fazendo citar o partido, na forma desta

resolugéo.

Até entdo, o instituto da infidelidade partidaria possuia previsdo tdo somente
pretoriana, ndo havendo previséo legislativa. E a Resolugdo do TSE n.° 22.610/2007, previa

quatro justas causa de desfiliacao.

Contudo, a Lei n.° 13.165, de 29 de setembro de 2015, incluiu a Lei n.°
9.096/1995, o artigo 22-A, que passou a prever em lei, a perda do mandato do detentor de cargo
eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito:
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Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015)

Paragrafo Unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo
partidaria somente asseguintes hipdteses: (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

| - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario; (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Il- grave discriminacdo politica pessoal; e (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

1] - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta
dias que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para
concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do
mandato vigente. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Com a regulamentacdo legislativa, duas das justas causas desfiliacdo
anteriormente previstas na Resolugdo do TSE, deixaram de existir, quais sejam: a criagdo de
novo partido, e a incorporagédo ou fusé@o de partido. E passou a existiruma nova justa causa de
desfiliagdo, que é a mudanca de partido efetuada duranteo periodo dos trinta dias que antecede
0 prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a elei¢cdo, majoritaria ou proporcional, ao

término do mandato vigente.

Posteriormente, com 0 _advento da Emenda Constitucional n.° 97/2017,

instituiu-se uma nova justa causa de desfiliacdo, com a inclusdo do 8§5° ao artigo 17, da

Constituicdo Federal. Desse modo assegurou-se ao eleito por partido que néo atingir a clausula

de barreira, filiar-se a outro partido que tenha atingido a clausula de barreira, sem perda do

mandato.

A fidelidade partidaria possui tamanho relevo para a democracia
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brasileira, que a partir da Emenda Constitucional n.° 111/2021, sua previsao foi incluida

a Constituicdo Federal:

Art. 17. (..)

(.)

8 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, 0s
Deputados Distritais e os Vereadores que se desligarem do partido
pelo qual tenham sido eleitos perderdo o mandato, salvo nos casos
de anuéncia do partido ou de outras hip6teses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a
migracéao de partido para fins de distribuicdo de recursos do fundo
partidario ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao
radio e a televisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 111,
de 2021)

()

Isso posto, resta evidenciado que sdo quatro as justas causas para desfiliacdo
partidaria: a) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario; b) grave
discriminacdo politica pessoal; ¢) mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias
que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou
proporcional, ao término do mandato vigente; e, d) a migracdo do eleito de partido que nédo

atingiu a clausula de barreira para outro que atingiu.

ATINGIU — PASSADOOOOOQOOQO. Tempo pretérito. Ndo € para outro que

venha atingir por manobra manifestadamente juridica.

No em tela, denota-se que os requeridos migraram para nova legenda a qual
também ndo havia atingido a clausula de barreira, restando evidenciada a auséncia de justa
causa SEM O RECONHECIMENTO OFICIAL DA JUSTICA ELEITORAL DA SUA JUSTA

CAUSA, resultado na imperiosa decretacdo da perda do mandato eletivos dos deputados
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requeridos e eleitos pelo PRTB, nos termos do artigo 22-A, da Lei n.° 9.096/1995.

A eficécia da prestacdo jurisdicional exige que tenha efeitos instantaneos, a
partir do conhecimento do ACORDAO, em respeito ao principio da publicidade e da seguranca

juridica.

O artigo 29 da Lei 9096/95 prevé a necessidade do registro definitivo da
incorporacdo partidaria e o cancelamento da outra incorpora¢do: o que ocorreu s6 ap0s 0s atos
de filiacéo.

Art. 29. Por decisdo de seus 6rgdos nacionais de deliberacdo, dois ou mais partidos poderao
fundir-se num s ou incorporar-se um ao outro.

8 5° No caso de incorporagdo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio Civil
competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.

§ 7° Havendo fuséo ou incorporagéo, devem ser somados exclusivamente os votos dos
partidos fundidos ou incorporados obtidos na dltima elei¢éo geral para a Camara dos
Deputados, para efeito da distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito
ao radio e a televisdo.

Ademais: deve ser prequestionado o diposto no artigo 17, 85°

Posteriormente, com o0 advento da Emenda Constitucional n.° 97/2017, instituiu-se uma nova

justa causa de desfiliacdo, com a inclusdo do §5° ao artigo 17, da Constituicdo Federal que

assegurou-se ao eleito por partido que ndo atingir a clausula de barreira, filiar-se a outro partido

que tenha atingido a clausula de barreira, sem perda do mandato.

ORA: nas eleicdes GERAIS DE 2022 0 SOLIDARIEDADE néo atingiu a
CLAUSULA DE DESEMPENHO, e o instrumento da incorporagdo ndo GARANTE, na LEI

que o PARTIDO que venha atingir a clausula de barreira noutro quadro do processo eleitoral —

ganhe a faculdade de receber parlamentares como forma de justa causa.

Tal manobra, sem amparo na Lei causa inseguranca Juridica ao processo
eleitoral e democratico, mudando as regras eleitorais para qual concorreu (principio da
anualidade eleitoral), ferindo a seguranga juridica, o processo democratico, premiando aqueles
que ndo cumpriram na data das elei¢des com uma JUSTA CAUSA pertence, em tese, a apenas
aos partidos que cumpriram com a CLAUSULA DE BARREIRA.
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A discussdo é simples. A possibilidade de FUSAO E INCORPORACAO é
facultada tdo comente para fins de distribuicdo de recursos do fundo eleitoral e tempo de
insercdo e propaganda de Radio e TV, somando-se e preservando os votos dos parlamentares
eleitos por essas agremiacoes nas elei¢des 2023.

Tando que a migracao de novos parlamentares ndo transfere as cotas do fundo

partidario e eleitoral.

3. DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, por ser medida e Justica, requer o seguinte:

O recebimento da presente acdo, sua autuagdo e processamento na forma
e rito sumarissimo, previsto no artigo 12, da Resolu¢do do TSE n.°
22.610/2007, com direito a preferéncia, devendo ser encerrado no prazo
maximo de 60(sessenta) dias;

Il. A citacdo de todos os requeridos, para responder no prazo de 5 (cinco)
dias, contados do ato da citagdo, nos termos do artigo 4°,da Resolucéo do
TSE n.° 22.610/2007, devendo constar do mandado expressa adverténcia
de que, em caso de revelia, se presumirdo verdadeiros os fatos afirmados
na inicial,

II. O julgamento antecipado do mérito, por se tratar de matéria
exclusivamente de direito e por todos os fatos estarem perfeitamente

comprovados pelos documentos anexos a exordial;

V. Em homenagem ao principio da eventualidade, caso ndo seja o
entendimento adotado, requer desde ja a producéo de todas as provas em

Direito admitidas, inclusive testemunhais;

V. Havendo necessidade de provas, que seja designado o 5° (quinto) dia util
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subsequente para, em Unica assentada, tomar depoimentos pessoais e
inquirir testemunhas, as quais serdo trazidas pela parte que as arrolou,
indicando desde JA a oitiva dos filiados, das testemunhas, presidente
estadual, do Secretdrio Estadual do Partido SOLIDARIEDADE
ANTONIO CARNEIRO NETO, do responsavel pela organizacdo do
evento de filiacdo ocorrido em 27 de fevereiro de 2023, PEDRO
HENRIQUE GONCALVES LIRA;

VI. A manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral, em 48 (quarenta e
oito) horas, na condicdo de custus legis, nos termos do artigo 6°, da
Resolucdo do TSE n.° 22.610/2007;

VI.  No mérito, a PROCEDENCIA da presente acfo. para a decretacio
da perda do mandato de Deputado Estadual. atualmente exercido
pelos requeridos, JULIO PINANETO. ADAILTON FLORENTINO
DO NASCIMENTO e WAGNER CAMARGO NETO, todos eleitos

pelo PRTB:

Nesses termos,

Pede-se pela Procedéncia.

Goiania/GO, 05 de maio de 2023.

JOAO CARLOS DIVINO FERREIRA OLIVEIRA
OABJ/GO 62.850
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DOCUMENTOS:

1) Procuragdo e substabelecimentos
2) Comprovante de Composic¢do Partidaria
3) Comprovante de Filiacdo Partidaria

4) Totalizacdo dos Votos
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