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PROJETO DE LEI N°, DE 2023
(Autoria: Dos Senhores Deputados ROGERIO MORRO DA CRUZ e DOUTORA JANE)

Altera a Lei n° 7.008, de 17 de
dezembro de 2021, que “Institui o
Plano DF Social, contendo
programas gue visam a superacao
da pobreza no Distrito Federal, e d&

outras providéncias. ", com O
objetivo de instituir o programa S.O.
S Mulher.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.008, de 17 de dezembro de 2021, passa a vigorar acrescida do
seguinte do Capitulo VII-A, com a seguinte redacéo:

“ Capitulo VII-A
DO S.0.S MULHER”

Art. 20-A. O Programa S.0.S Mulher objetiva atender, mediante concesséo de auxilio
financeiro, as mulheres vitimas de violéncia doméstica em situacdo de vulnerabilidade social,
gue precisam de recursos financeiros minimos para preservarem-se de todas as formas
violéncia doméstica e familiar.

Paragrafo Uunico. O pagamento do S.0.S Mulher pode ser cumulado com os outros
beneficios, auxilios e bolsas do Plano DF Social.

Art. 20-B. Sao elegiveis para o recebimento do auxilio previsto no caput as mulheres:

| — com medidas protetivas em seu favor, expedida de acordo com a Lei Federal n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) ou que comprovem ao menos uma das
condi¢bes abaixo:

a) acao penal enquadrando o agressor nos termos da Lei federal n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 - Lei Maria da Penha,;

b) tramitacdo do inquérito policial instaurado ou certiddo de tramitacdo de acdo penal
instaurada;

c) relatério elaborado por assistente social membro do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS.

Il — que demonstrem a necessidade em receber o referido auxilio.

Paradgrafo Unico. A comprovacdo da necessidade do auxilio financeiro deve ser
realizada por meio da analise socioecondmica da situagdo da beneficiaria, considerando
critérios como renda, despesas, situacdo de emprego, numero de dependentes e outras
informacdes que possam ser relevantes para a avaliacado da vulnerabilidade da mulher.

Art. 20-C. Incumbe ao Poder Executivo regulamentar o valor e 0os procedimentos de
gestao e operacionalizagao do Programa S.O.S Mulher.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo instituir o Programa S.0O.S Mulher, com a
finalidade de conceder auxilio financeiro as mulheres vitimas de violéncia doméstica em
situacao de vulnerabilidade social.

As mulheres em situacdo de violéncia doméstica frequentemente permanecem em
relacionamentos abusivos e violentos por diferentes razdes, entre as quais se destaca a
dependéncia econdmica. Essa dependéncia muitas vezes as obriga a continuar convivendo
com o agressor, expondo suas proprias vidas e a de seus filhos a riscos.

Uma pesquisa recente realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria
com o Observatério da Mulher contra a Violéncia, revelou que cerca de 46% das mulheres
nao denunciam seus agressores as autoridades por depender financeiramente deles.

Durante a pandemia de Covid-19, esse quadro se agravou consideravelmente. De
acordo com os dados da pesquisa "Visivel e Invisivel", realizada pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, uma em cada quatro brasileiras com mais de 16 anos sofreu algum tipo
de violéncia ao longo do ano de 2021. Dentre essas, 25% apontaram a perda de renda e
emprego como os fatores que mais influenciaram a violéncia que vivenciaram durante a
pandemia.

Em marco de 2022, um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
mostrou que a crise da Covid-19 reduziu a participagdo das mulheres no mercado de trabalho
para 45,8% no terceiro trimestre de 2020, o nivel mais baixo desde 1990. Como
consequéncia, o tempo de convivéncia das vitimas com 0s agressores aumentou e a
dependéncia financeira as desencorajou a buscar ajuda.

Diante disso, fica claro que cabe ao poder publico fornecer condi¢cdes adequadas para
as mulheres que sofreram em relacionamentos violentos e que, para garantir sua propria
integridade e a de seus filhos, decidem buscar uma nova vida. A criacdo de um beneficio
financeiro pode estimular as mulheres a denunciar a violéncia, eliminando a coacao financeira
e favorecendo a efetivacao de politicas publicas protetivas as mulheres.

Além disso, é importante lembrar que muitas vezes mulheres em situacao de violéncia
doméstica ou familiar precisam deixar seus lares para garantir sua seguranca e a de seus
dependentes.

No entanto, muitas ndo possuem renda suficiente para arcar com as despesas de
uma moradia, principalmente quando precisam sair de forma repentina. Para atender a essa
necessidade, foram criadas as casas-abrigo, que tém como objetivo prestar atendimento
psicolégico e juridico, encaminhar para programas de geracdo de renda, fornecer
acompanhamento pedagdgico para as criangas e instruir sobre medidas de seguranca, entre
outros servigos.

Contudo, o Distrito Federal ndo possui a quantidade de casas-abrigo necessarias ao
atendimento integral da demanda, mais uma constatacdo a reforcar a importancia desta
propositura.

No aspecto legal, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) validou, em
fevereiro de 2023, uma lei do Estado do Amapéa (AP) que autoriza o governo local a instituir o
Programa Bolsa Aluguel.

Embora com finalidade distinta, qual seja o pagamento de aluguel de imével a familias
com renda per capita de até trés salarios minimos que residam em local de situacdo de risco
iminente ou que tenham seu imovel atingido por catastrofes, é possivel fazer analogia no que
tange aos parametros que fundamentam a constitucionalidade da iniciativa parlamentar para
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instituicdo de beneficio destinado a concretizacdo de direito social. Sendo, veja-se o0 voto do
Relator nos autos da ADI 4727, processo eletronico Unico 9940469-98.2012.1.00.0000, o
Senhor Ministro Edson Fachin:

Também deve ser afastada a alegacdo de ofensa a regra constitucional de
iniciativa. O parametro invocado pelo requerente € o disposto no art. 61, § 1°,
I, “b” e “e”, da CRFB. No que tange a alinea “b”, a jurisprudéncia desta Corte
possui orientacdo no sentido de que esse dispositivo tem aplicacdo somente
as leis que dispdem sobre a organizacdo da administracdo publica em
territérios federais. Ou seja, ndo se deve invocar esse parametro de controle
em face de leis estaduais. Vejam-se:

“Néo ofende o art. 61, § 1°, Il, b, da Constituicdo Federal lei oriunda de projeto
elaborado na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre matéria
tributaria, uma vez que a aplicacdo desse dispositivo esta circunscrita as
iniciativas privativas do chefe do Poder Executivo Federal na orbita exclusiva
dos territorios federais.”

(ADI 2304, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 03/05 /2018)

“A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, 8 1° |Il, “b”", da
Constituicdo, por sua vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a legislacédo
objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tdo somente aos
territorios federais. Precedentes.”

(ADI 5293, Relator Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 21/11/2017)
“A pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°, inc.
II, alinea b, da Constituicho, somente se aplica aos Territorios federais.
Precedentes.”

(ADI 2755, Relatora Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 01/12 /2014)

(...)

No caso em exame, da leitura do texto normativo, é possivel depreender
gue a Assembleia Legislativa limitou-se a estabelecer requisitos para
garantir o direito ao subsidio de aluguel a pessoas em condi¢cbes de
vulnerabilidade. A norma vai, pois, ao encontro do direito social a moradia,
previsto no art. 6° da CRFB. Noutras palavras, ndo se trata sequer de
reconhecer o direito, visto que ele dimana da propria Constituicdo, mas
de dar-lhe concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de todos os
poderes do Estado. (Grifos nossos)

N&o restam duvidas de que fixar as condigbes de vulnerabilidade e, portanto,
estabelecer as hipoteses em que esse direito se torna exigivel, cria obrigacdes
para a Administracdo Publica e para o Poder Executivo. Tais obrigacfes, no
entanto, ndo implicam, necessariamente, a alteracdo de sua estrutura ou a
criacdo de novas atribuicbes. Nao ha, a rigor, diminuicdo ou ampliacdo de
normas de competéncia, salvo as que, implicitamente, ante ao reconhecimento
constitucional do direito & moradia, derivam da propria Constituigcéo.

A lei estadual, quando se presta a promover o cumprimento de encargo
inerente ao Poder Publico para a viabilidade de concretizacdo do direito
social, ndo fere prerrogativa constitucional de iniciativa. (grifos nossos)

Se nédo ha vicio de iniciativa, ndo ha que se falar em ofensa a separacdo dos
poderes ou em usurpacdo dos poderes constitucionais outorgados ao
Executivo. A atuacdo do legislador amapaense é consentanea com sua funcao
constitucional, cabendo ao Poder Executivo regulamenta-la nos termos e
limites de sua competéncia.

Ademais, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ndo ha impedimento para
gue o Poder Legislativo, desde que detenha competéncia, opte por editar lei
autorizativa ( v.g. , ADI 2367, Rel. Min. Mauricio Corréa, Pleno, DJ
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05.03.2004). Por essa razao, se € certo que a natureza autorizativa ndo supre
o vicio de iniciativa, inexistindo este, é irrelevante se € ou ndo autorizativa
a norma editada. (grifos nossos)

A Suprema Corte considerou, portanto, que a criagdo do programa social, por lei de
iniciativa da Assembleia Legislativa, ndo viola a Constituicéo.
Ademais, importa destacar que a Constituicdo Cidada estatuiu expressamente - enquanto
Direito e Garantia Fundamental e Individual - no caput do seu artigo 5°, dentre outros direitos,
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade e a seguranca - ndo sendo possivel dizer que
tais direitos estdo garantidos a uma mulher que ndo pode deixar sua moradia e
preservar sua integridade fisica, psicologica sexual e moral por estar subjugada em seu
ambiente familiar por falta de independéncia econdmica minima.

Conveniente rememorar, ainda, que o Distrito Federal possui competéncias
legislativas cumulativas de Estado e Municipio, de acordo com 8§ 1° do art. 32, da
Constituicdo Cidada, in verbis:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por
lei orgéanica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos
0s principios estabelecidos nesta Constituicao .

8§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.

Diante desse quadro, a proposicdo resta plenamente justificada, pois constitui medida
de interesse publico.
Assim sendo, rogamos aos Nobres Pares 0 apoio para a sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 2023.

ROGERIO MORRO DA CRUZ DOUTORA JANE
Deputado Distrital Deputada Distrital
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